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Scaderea analfabetismului functional

- 0 posibila prioritate strategica in educatie -

Introducere

De ce este importanta o astfel de discutie?

Atunci cand sunt stabilite directiile sau
axele de finantare din surse externe,
rambursabile sau nu, raportarea se face la
prioritatile strategice din educatie. Mai
mult, daca sunt suficient de puternice si
bine alese, prioritatile strategice pot da
directia, de exemplu, pentru reforma
curriculara si pentru schimbarile colaterale
necesare (cum sa se faca descentralizarea,
care sa fie mecanismele de evaluare a
profesorilor etc.)

Prin urmare, daca prioritatile strategice nu sunt bine stabilite, vor fi gatuite o buna parte din
incercarile de reformare a sistemului.

Care sunt elementele importante de care se tine cont in alegerea prioritatilor strategice?

Tn primul rand, care sunt elementele de referintd la care ne raportdm? Pand acum, au avut o
pondere foarte mare in discutiile de la noi valori ca accesul la educatie, echitatea, egalitatea
de sanse. Referitor la acest aspect, CEAE considera ca atunci cand se discuta despre prioritatile
strategice in educatie, trebuie luate in calcul si elemente de natura economica (productivitate,
competitivitate economica, nivelul de calificare al fortei de munca etc.). Intr-o masurd mai
mare sau mai mica aceste elemente depind de calitatea sistemului de educatie. Din pacate,
aceasta perspectiva a avut doar un rol secundar pana acum in discutiile de la noi.
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n al doilea rand, care sunt criteriile de care ar fi bine s tinem cont atunci cand stabilim
prioritati strategice? De pilda, este important ca problema de la care se porneste sa fie clar si
corect definita; este important ca efectele actiunilor stabilite ca prioritare sa fie transparente
si bine distribuite Tn interiorul societatii, respectiv ca toate partile interesante sa fie ascultate.
Totodata, aceste prioritati trebuie gandite in termeni de cost-beneficii, dar si de impact pe
termen lung. Astfel de criterii ne ajuta sa evaluam propunerile de prioritati strategice din
educatie.

Reforme anuntate in sistemul public de educatie din

Romania pentru urmatorii ani

Un mod potrivit de a incepe o discutie despre prioritati strategice este sa le amintim cele
anuntate deja pentru sistemul public de educatie pentru urmatorii ani:

Pe scurt, este vorba despre urmatoarele propuneri:

1. Scaderea abandonului scolar in invatamantul secundar superior si cresterea

ratei de absolvire in invatamantul tertiar. Aceasta este considerata o prioritate
strategica de catre Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
pentru orizontul 2020 (a se vedea Planul strategic, prioritatea C) si va fi
finantata printr-un imprumut in valoare de 200 de milioane de euro de la Banca
Mondiala.

2. Cresterea participarii la invatamantul ante-prescolar si prescolar, in special a

grupurilor cu risc de parasire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartinand
minoritatii Roma si a celor din mediul rural (prin Programul Operational Capital
Uman — POCU).

3. Reducerea parasirii_timpurii a scolii prin masuri integrate de prevenire si de
asigurare a oportunitatilor egale pentru elevii apartinand grupurilor

vulnerabile, cu accent pe elevii apartindand minoritatii roma si elevii din mediul
rural/ comunitdtile dezavantajate socioeconomic (prin Programul Operational
Capital Uman — POCU).

4. Refacerea design-ului curricular, inclusiv al programelor, pentru gimnaziu si
liceu, si al evaluarilor nationale (inclusiv pentru clasa a Vlll-a si clasa a X-a) (a se
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vedea Planul strategic, prioritatea P-2 “Invatdmantul preuniversitar”),
finantarea fiind asigurata prin POCU si prin imprumutul de la Banca Mondiala.

Intrebarea 1 - Prin directiile de reforma anuntate, se creeaza in sistemul de
educatie din Romania premisele ca fiecare copil care incepe scoala astazi sa
se poata adapta cu succes pe piata muncii peste 20 de ani?

Pentru a putea raspunde, este necesar sa luam in calcul mai multe elemente.

i) Accesul la educatie pentru un numar cat mai mare de copii, respectiv reducerea
inechitatii n scoli sau sprijinirea copiilor din medii defavorizate reprezinta interventii
necesare, dar ele nu rezolva o problema cruciald: adecvarea sistemului public de
educatie la ceea ce presupune competitivitatea economica si dezvoltarea sociala pe
termen lung.

Cresterea economica si dezvoltarea sociald, pe care o presupune in mod direct
cresterea capitalului/PIB-ului dintr-o tard, sunt strans legate de abilitatile si cunostintele pe
care le detine, in sens larg, populatia tarii respective. De pilda, o buna parte dintre noi folosim
la ora actuala tehnologia digitala la locul de munca. Mai mult, un numar semnificativ de oferte
de pe piata muncii din tara noastra cer un nivel minim de competente digitale. Aceste fapte
simple ne arata ca economia actuala a Romaniei depinde in mare masura de absorbtia
tehnologica si de existenta unei forte de munca capabila sa foloseasca noi tehnologii. Cu toate
acestea, in anii ‘80, cand cei mai multi dintre noi incepeam scoala primara sau gimnaziala sau
gimnaziala, nimeni nu stia ce este, la ce ar putea fi util un computer si, cu atat mai putin, cum
se foloseste.

Dar aici nu este vorba doar de competente digitale. Capacitatea fiecarui angajat de a
se adapta dupa ‘89 a contat probabil cel mai mult in felul cum arata piata muncii acum. Este
clar ca sistemul de educatie din Romania din anii ‘80 oferea intr-o mica masura copiilor de
atunci elemente ce ar fi putut usura integrarea lor ulterioara in piata: gandire critica,
creativitate sau abilitati de tipul rezolvare de probleme. Prin urmare, fiecare s-a descurcat pe
cont propriu.

Tinand seama de aceasta observatie, am putea spune ca un obiectiv foarte important
al sistemului de educatie ar trebui sa fie grija pentru dobandirea de cunostinte si abilitati care
sa i permita fiecarui copil de astazi sa se adapteze cu succes pe piata muncii peste 20 sau 30
de ani. O problema care complica si mai mult situatia este ca o mare parte dintre viitorii
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angajati vor avea joburi care in momentul de fata nu exista. Niciuna dintre directiile de
reforma anuntate nu abordeaza insa aceasta problema in mod direct si neechivoc.

ii)  Datele sociologice oferite OECD in anul 2012 arata un lucru interesant, si anume ca
sub-performanta la sarcini de invatare creative de tipul rezolvarii de probleme se
coreleaza in Romania, la tinerii de 15 ani, doar intr-o masura moderata cu factori
socioeconomici si demografici. Estimarile OECD arata o corelatie de doar 19,3%
intre statutul socioeconomic al elevilor romani si performanta lor la testul PISA de
matematical. Adica, aceastd problemd nu poate fi rezolvatd doar prin sciderea
abandonului scolar sau sprijinirea copiilor din medii defavorizate. Altfel spus, lipsa
de educatie a acelor tineri nu este exclusiv o consecinta a saraciei si a conditiilor
sociale nefavorabile, ci, mai degraba, a incapacitatii sistemului de educatie din
Romania de a dezvolta astfel de abilitati elevilor.

iii)  Un argument suplimentar in aceasta directie este oferit si de datele de la testele
internationale TIMSS din anul 2011. In conditiile in care variatia socioeconomici si
demografica este mica intre elevii romani de clasa a 1V-a si cei de clasa a Vlll-a, se
constata o scadere semnificativa a performantei medii a elevilor de clasa a Vili-a
fatd de cei de a IV-a atdt la matematicd, cat si la stiinte. Acest rezultat arata ca
exista o mare problema cu invatamantul gimnazial din Romania, care nu reuseste
sa dezvolte in mod sistematic cunostinte si abilitati de baza in randul elevilor sai.

Rezultatele Romaniei la TIMSS 2011

CLASA A IV-A CLASA A VIII-A

Matematica Stiinte

1 http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=ROU&treshold=10&topic=PI
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Statutul socioeconimic masurat dupa
cantitatea de resurse pentru invatare
disponibile in familie

ClasaalV-a

Clasa a VIII-
a

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Putine Resurse W Destule Resurse B Multe Resurse

Prin urmare, raspunsul la intrebarea de la care am pornit este mai degraba unul negativ.

Intrebarea 2 - Cum poate fi totusi imbunatatit sistemul public de educatie din
Romania?

Pentru o imbunatatire reala a sistemului public de educatie din Romania este
nevoie de o investitie strategica, adica o interventie cu efecte sistemice si pe
termen lung.

Succesul profesional, social si economic al fiecarui copil de astazi nu ar trebui sa
ramana o chestiune atat de aleatorie pentru sistemul public de educatie cum a fost pana
acum, ci sa faca obiectul unor politici publice coerente si pe termen lung. Interventia cruciala
in acest moment in sistemul de educatie ar trebui sa aiba in vedere dobandirea de cunostinte
si abilitati care sa faca posibil acest succes.
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Top 10 skills

in 2020 in 2015

1. Complex Problem Solving 1. Complex Problem Solving
2. Critical Thinking 2.  Coordinating with Others
3. Creativity 3. People Management

4.  People Management 4.  Critical Thinking

5.  Coordinating with Others 5.  Negotiation

6. Emotional Intelligence 6.  Quality Control

7. Judgment and Decision Making 7.  Service Orientation

8.  Service Orientation 8.  Judgment and Decision Making
9.  Negotiation 9.  Active Listening

10.  Cognitive Flexibility 10. Creativity

S 4; _?"i- ' D‘:'L‘—J o
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Source: Future of Jobs Report, World Economic Forum

Sursa World Economic Forum 2016: https://www.weforum.org/agenda/2016/03/21st-century-skills-future-jobs-

students/

Abilitatile de baza ale angajatilor in proiectiile economice facute pentru 2020, cand va
fi nevoie ca ei sa inoveze si sa absoarba cat mai multd inovatie pentru a progresa, sunt
elemente precum: capacitatea de a localiza informatia necesara intr-un context larg si folosind
surse multiple, respectiv capacitatea de a face rationamente elementare, de diferite feluri, cu
informatia selectatd. 1n spatele a ceea ce numim gandire critica si rezolvare de probleme stau
astfel de abilitati de baza, fara de care viitorii adulti nu vor putea presta o un numar mare de
activitati.

Aducem 4 argumente pentru a sustine punctul nostru de vedere propus.

I) Tn Romania, datele statistice aratd c3 un procent foarte mare al absolventilor de
invatamantul obligatoriu nu au abilitati de baza de gandire critica si rezolvare de
probleme.
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elevilor de 15 ani din invatamantul

Potrivit datelor OECD din 2012, procentul
obligatoriu din Romania, care nu pot selecta informatia relevanta si nu pot face rationamente

elementare, este de 42%; acest fenomen este denumit “analfabetism functional”
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Sursa: OECD (2015)

Pentru a intelege mai clar despre ce este vorba, vom prezenta mai jos un exemplu de
sarcina de lucru elementara pe care 42% dintre elevii romani de 15 ani nu o pot rezolva

(corect).

Acesta este un exercitiu simplu de interpretare a unei figuri geometrice, prin rotire
Unii dintre noi o rezolva intuitiv. Este vorba de cei care au o buna gandire spatiala si pot face
rotatia in minte. Altii, in schimb, trebuie sa faca un rationament explicit — de pilda, sa analizeze
pozitiile relative ale usii fata de fereastra si fata de cel mai apropiat colt si sa decida prin
eliminarea alternativelor. Altii pot chiar incerca sa schiteze o perspectiva de sus a asupra
garajului si apoi sa o roteasca pe hartie. Problema poate fi, prin urmare, abordata cat se poate
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de creativ, insa faptul ingrijorator ramane: doar 58% dintre elevii romani testati in 2012 au
reusit sa gaseasca o solutie la aceasta problema.

Un garaj (Matematica — spatiu si forme, PISA 2012)

n oferta unui fabricant de garaje, se gisesc diferite modele de baz4, care au
0 usa si o singura fereastrd. George alege urmatorul model dintre cele de
baza. Pozitia usii si a ferestrei este aratata mai jos.

Intrebare: llustratiile de mai jos prezinta diferite modele de bazi vizute din
spate. Doar una dintre aceste ilustratii corespunde modelului de mai sus ales
de George.

Ce model a ales George? incercuiti A, B, C sau D. Rspunsul corect este C.

A B

Sursa: OECD, PISA 2012, Matematica — spatiu si forme

Daca ne uitam la toate aceste date, eliminarea analfabetismului functional ar trebui sa fie
printre primele prioritati in procesul de reforma a sistemului de educatie din Romania.
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II) Consecintele indiferentei fata de aceasta problema pot fi grave pentru cei care vor
intra pe piata muncii in urmatorii 10-20 de ani.

Pe termen lung, analfabetismul functional produce o forma neasteptata/perversa de
discriminare. Pentru a lamuri despre este vorba, trebuie sa aducem in discutie un fenomen
economic interesant ce poate fi observat in multe tari dezvoltate - este vorba despre crestere
economica inclusiva. Aceasta are loc atunci cand beneficiile aduse de un PIB in crestere sunt
accesibile unui numar cat mai mare de angajati intr-o proportie comparabild. Daca o parte din
forta de lucru are un grad scazut de calificare intr-o tara, atunci cresterile de venituri asociate
unei cresteri oarecare a PIB-ului raman nesemnificative in randul acesteia si sunt mult
inferioare cresterilor de venituri inregistrate in randul populatiei calificate; de fapt, cea din
urma aduce o plus-valoare semnificativa in economie. Prin urmare, nu este deloc surprinzator
faptul ca, desi PIB-ul a crescut continuu in Romania dupa 1990, nivelul de saracie n-a scazut.
Explicatia este simpla: cresterea economica nefiind inclusiva, o buna parte dintre adulti sunt
doar slab calificati (sau unii chiar deloc), neavand astfel acces la locuri de muncd mai bine
platite. Radacinile acestei probleme sunt evident in sistemul de educatie. Concluzionand,
analfabetismul functional in randul celor tineri este una dintre principalele cauze ale
excluziunii economice in randul populatiei adulte.

FIGURE 2.1 KNOWLEDGE CAPITAL AND ECONOMIC GROWTH RATES ACROSS COUNTRIES
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Regresia ratei anuale medii de crestere a PIB-ului per capita pe rezultatele tinerilor la testele internationale de
abilitati. Cresterile modeste ale PIB-ului per capita in Romania se coreleaza cu rezultate mediocre la testele
internationale de abilitati (420 este pragul alfabetizarii functionale pe scala orizontala de mai sus) — sursa
Hanushek si Woessmann (2015)
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O concentrare preponderent pe liceu sau invatamantul universitar nu rezolva aceasta
problema grava. Este foarte greu sa mai formezi o persoana in invatamantul secundar superior
sau in cel tertiar daca acestei persoane li lipsesc abilitati de baza, de care are nevoie chiar in
procesul de calificare — cum ar fi sa rationeze rudimentar folosind selectiv o cantitate variabila
de informatie. Or, asemenea abilitati sunt formate in invatamantul primar si gimnazial. Prin
urmare, multi dintre ei raman expusi excluziunii economice chiar si dupa terminarea unor
programe de studiu de lunga durata in care statul investeste sume mari.

lll) Atunci cand o buna parte a populatiei angajate nu detine abilitati de baza, se ajunge ca
in economie sa se foloseasca tehnologii de productie invechite sau sa aiba o pondere
mare ramuri cu un grad scazut de tehnologizare, care nu cresc semnificativ
productivitatea.

Ne putem uita aici la un grafic ce arata diferentele in dinamica produsului intern brut
per capita intre anii 1960 si 2014 in tari din zona economiilor dezvoltate (membre OECD) si in
tari din zona economiilor de nivel mediu, din care face parte si Romania.

Figure 1.9. Gap between richer and poorer regions widens
GDP per capita by national income level and OECD member countries, 1960-2014
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Sursa OECD, Trends in Shaping Education, 2016

Se poate observa ca diferenta economica intre tarile bogate si cele mai sarace se
mareste tot mai mult. Acest lucru arata ca exista o problema tot mai grava in ceea ce priveste
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productivitatea muncii pentru tari ca Romania. Pe scurt, Romania ramane in urma pentru ca
nu reuseste sa isi mareasca semnificativ productivitatea. lar pentru a remedia aceasta
problema, simpla investitie in noi tehnologii nu este suficienta. Atata vreme cat forta de lucru
nu este educata astfel incat sa poata asimila noi tehnologii, productivitatea economiei nu va
creste intrucat se vor gasi foarte greu angajati pentru asemenea locuri de munca.

IV) Eliminarea analfabetismului functional pana in 2030 poate avea efecte sistemice
si pe termen lung asupra dezvoltarii economice si sociale — cresterea economica
inclusivd a Romaniei ar putea ajunge la peste 200% din PIB-ul actual.

Cresterea economica este privita de multa vreme nu doar ca o chestiune ce tine de
capitalul fizic si de randamentul fortei de munca, ci si ca una care tine de inovatie, mai ales
tehnologica, si de viteza de absorbtie a acesteia in interiorul societatii. Economiile actuale
depind tot mai mult de generarea de idei noi si de capacitatea de a le valorifica. In ultimele
decenii, au aparut metodologii solide care permit studiul empiric al influentei capitalului
uman asupra PIB-ului unei tari si, implicit, asupra cresterii ei economice.

Concluzia care reiese cu claritate din aplicarea sistematica a acestor metodologii
(Mincer, Barro, Hanushek), atatin interpretari moderate, cat si in interpretari optimiste ale
ritmului de dezvoltare economica, este urmatoarea: economiile care investesc in capitalul
uman (investitia este, de fapt, in cunoastere si in dezvoltarea abilitatilor populatiei) reusesc sa
inoveze si sa absoarba inovatia intr-un ritm mult mai accelerat decat economiile care nu o fac,
ceea ce le ajuta sa-si mentina pe termen lung un nivel ridicat al cresterii economice.

lata mai jos doua scenarii de crestere economica care ilustreaza aceasta afirmatie, cu
aplicare la trei categorii de tari: a) tari cu un produs intern brut redus; ii) tari cu un produs
intern mediu spre ridicat ; iii) tari cu un produs intern brut ridicat. n aceasta clasificare a OECD
din anul 2013, Romania este inclusa in cea de-a doua categorie. Cele doua scenarii pe care le
avem 1n vedere sunt unul optimist, bazat pe un model de crestere economica in care
productivitatea muncii este direct influentata de inovatia tehnologica si de capacitatea
angajatilor de a o asimila, si unul moderat, bazat pe un model de crestere economica in care
productivitatea muncii nu este influentata de inovatie, dar fiecare angajat reuseste sa atinga
un nivel minim de calificare, fapt care conduce la o crestere a ponderii fortei de lucru calificate
din economie.

Simularile sunt robuste si interesante in cazul ambelor scenarii. Pentru o tara din
categoria din care face parte si Romania, investitia in dezvoltarea abilitatilor de baza in randul
populatiei sale ii poate aduce pe termen lung, in scenariul optimist, cresteri de panala731%
a PIB-ului, iar in scenariul moderat, o crestere de pana la 383%.

11
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BLE 5.7 COMPARISON OF ESTIMATES WITH ENDOGENOUS AND AUGMENTED NEOCLASSICAL GROWTH MODELS

Endogenous growth model Augmented neoclassical model
In % of current In % of In % of current In % of

GDP discounted GDP discounted

future GDP future GDP
Lower-middle income countries 1302% 27.9% 679% 18.0%
Upper-middle income countries 731% 15.6% 383% 10.7%
High-income non-OECD countries 473% 10.1% 205% 6.1%
High-income OECD countries 162% 3.5% 142% 3.0%

Notes: Scenario III. Simple averages of countries in each income group. See Tables 5.5 and C.1 for details

Cresteri estimate ale PIB-ului in scenariul optimism (cu crestere endogena) si in scenariul moderat (cu crestere
neo-clasica sau exogend) — sursa OECD (2015)

Tn mod concret, datele OECD pentru Romania aratd in felul urmator: in scenariul
optimist, in eventualitatea eliminarii analfabetismului functional pana in 2030, impactul
economic pe termen lung este estimat la 296% din PIB-ul actual, iar in scenariul conservator,
impactul este estimat la 211% din PIB-ul actual (OECD, 2015).

Aceste simulari de trend pot fi citite in mai multe moduri si pot fi utile in ghidarea unor
politici publice in educatie, care-si propun sa produca efecte sistemice si pe termen lung.

Pe de o parte, simularile macro-economice arata in cazul Romaniei, care are un procent
mare de elevi (peste 40%) sub pragul alfabetizarii functionale, cat de grave si de costisitoare
sunt consecintele lipsei unei strategii educationale pe termen lung asupra nivelului sau de
dezvoltare. Astfel de modelari cantitative dau un continut foarte palpabil ideii de
competitivitate economica si ne indica, limpede, care sunt factorii ei favorizanti sau,
dimpotriva, defavorizanti pe termen lung.

Pe de alta parte, simularile macro-economice ne pot ajuta sa identificam prioritati in
actiunea publica; mai exact, ne ajuta sa gasim acei factori care au un impact mai ridicat pe
termen lung si costuri de interventie rezonabile. Din acest punct de vedere, devine evident
ca, pe termen lung, simpla inrolare a tuturor tinerilor de pana la 15 ani in sistemul de educatie
din Romania, sa spunem pana in anul 2030, nu aduce beneficii semnificative pe termen lung
pentru bunastarea si dezvoltarea economica, daca ne uitam la variatiile variabilei PIB.
Interventia critica nu este aici, ci in alta parte — si anume in alfabetizarea functionala integrala.

Putem da ca exemple doua simulari macro-economice ce folosesc doua tipuri de
variabile predictive pentru variatia variabilei PIB: n = numarul de ani petrecuti in invatamantul
obligatoriu de catre fiecare membru al populatiei tinere (15 ani) care masoara, de fapt, accesul
la educatie, respectiv A = abilitati cognitive de baza (pe scala internationald PISA), care

12
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masoara accesul la economie al fiecarui membru al acestei populatii (adica adaptabilitatea
minimald necesara integrdrii pe piata muncii). Pentru aceste simulari este folosit modelul

optimist, cu crestere endogena.

Scenariul 1: fiecare tanar din populatia de elevi de 15 ani inrolati in acest moment in
sistemul de educatie atinge nivelul 2 pe scala PISA, adica nivelul alfabetizarii functionale.

TABLE 5.3 EFFECT ON GDP OF EVERY CURRENT STUDENT ACQUIRING BASIC SKILLS

Value In% of In % of GDP Long-run Increase
ofreform  current  discounted increase in growth in PISA
(bn USD) GDP  future GDP  year2095  increase score

Lower-middle income countries
Armenia 110 429% 9.2% 38% 0.61 31.0
Georgia 212 579% 12.4% 52% 0.80 40.5
Ghana 1101 944% 20.2% 90% 1.22 61.7
Honduras 468 1145% 24.5% 112% 143 72.2
Indonesia 18 569 677% 14.5% 62% 0.92 46.5
Morocco 2747 1013% 21.7% 97% 1.29 65.4
Ukraine 748 195% 4.2% 17% 0.29 14.8
Viet Nam 209 38% 0.8% 3% 0.06 3.0
Albania 147 455% 9.7% 41% 0.65 32.7
Argentina 5632 605% 13.0% 55% 0.84 422
Botswana 190 533% 11.4% 48% 0.75 37.7
Brazil 14 823 467% 10.0% 42% 0.66 335
Bulgaria 434 339% 7.2% 30% 0.49 249
Colombia 3310 485% 10.4% 43% 0.69 34.6
Costa Rica 231 308% 6.6% 27% 0.45 22.8
Hungary 417 167% 3.6% 14% 0.25 12.7
Iran 5299 397% 8.5% 35% 0.57 28.8
Jordan 531 625% 13.4% 57% 0.86 434
Kazakhstan 1449 323% 6.9% 28% 0.47 23.9
Lebanon 404 484% 10.3% 43% 0.68 345
Macedonia 202 697% 14.9% 64% 0.94 47.7
Malaysia 2952 369% 7.9% 32% 0.53 27.0
Mexico 6762 299% 6.4% 26% 0.44 222
Montenegro 55 553% 11.8% 50% 0.77 39.0
Peru 3336 827% 17.7% 77% 1.09 55.2
Romania 1194 296% 6.3% 26% 0.44 220

Sursa OECD (2015)
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Scenariul 2: toti tinerii de 15 ani sunt inscrisi in sistemul de invatamant, dar

performanta lor pe scala PISA ramane la fel.

TABLE 5.4 EFFECT ON GDP OF UNIVERSAL ENROLMENT IN SECONDARY SCHOOL AT CURRENT SCHOOL QUALITY

Value  In % of In % of GDP Long-run Increase
ofreform  current  discounted increase in growth  in PISA
(bn USD) GDP  future GDP  year 2095 increase score

Lower-middle income countries
Armenia 28 109% 2.3% 9% 0.17 84
Georgia 62 169% 3.6% 14% 0.26 12.9
Ghana 644 552% 11.8% 50% 0.77 38.9
Honduras 78 191% 4.1% 16% 0.29 14.5
Indonesia 2292 84% 1.8% 7% 0.13 6.5
Morocco 455 168% 3.6% 14% 0.25 12.8
Ukraine 425 111% 2.4% 9% 0.17 8.6
Viet Nam 1431 261% 5.6% 23% 0.39 19.6
Albania 85 265% 5.7% 23% 0.39 19.8
Argentina 438 47% 1.0% 4% 0.07 3.7
Botswana 120 336% 7.2% 29% 0.49 24.7
Brazil 5220 165% 3.5% 14% 0.25 12.6
Bulgaria 173 135% 2.9% 11% 0.21 10.4
Colombia 1392 204% 4.4% 17% 0.31 15.4
Costa Rica 97 128% 2.7% 11% 0.20 9.9
Hungary 53 21% 0.5% 2% 0.03 1.7
Iran 3 054 229% 4.9% 20% 0.34 17.2
Jordan 18 21% 0.5% 2% 0.03 1.7
Kazakhstan 127 28% 0.6% 2% 0.04 2.2
Lebanon 175 209% 4.5% 18% 0.31 15.8
Macedonia 69 237% 5.1% 20% 0.35 17.9
Malaysia 924 115% 2.5% 10% 0.18 8.9
Mexico 4403 195% 4.2% 17% 0.29 14.8
Montenegro 0 0% 0.0% 0% 0.00 0.0
Peru 368 91% 2.0% 8% 0.14 71
Romania 0 0% 0.0% 0% 0.00 0.0

Sursa OECD (2015)

Este important sa observam ca, in scenariul in care se tine cont de variabila n, impactul
economic pe termen lung al accesului la educatie este indiscernabil. In schimb, in scenariul cu
variabila A, impactul economic pe termen lung se apropie de 300% din PIB-ul actual. Prin
urmare, este clar ca simplul acces la educatie nu este, nici pe departe, suficient pentru a
asigura ulterior succesul profesional, pe cand abilitatile de baza ar fi suficiente. Prin urmare,

din acest punct de vedere, accesul la educatie este doar o preconditie.

Prin urmare, putem considera ca investitia in scaderea analfabetismului functional

este o investitie strategica?.

2 Cristian Hatu, care face parte din Task Force-ul pe Educatie al Coalitiei pentru Dezvoltarea Romaniei, a
propus inca de anul trecut acestei coalitii sd includa scaderea analfabetismului functional printre prioritati sale.
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Demersuri prin care poate fi scazut
analfabetismul functional

Aceasta se poate realiza nu doar prin programe suport, ci este nevoie de reforme structurale
in sistemul de educatie.

Dincolo de argumentele prezentate mai sus, scaderea analfabetismului functional
ocupa locul al doilea in randul prioritatilor pe educatie ale Comisiei Europene. Trebuie amintit
ca media la nivelul tarilor Uniunii Europene este acum de 20%, iar tinta este ca analfabetismul
functional sa scada la 15% in 20203. Cu toate c3 aceastd sciddere ar urma sa fie de doar 5%
pand in 2020, ea ocupd un loc central intre prioritatile Comisiei Europene. in schimb, in
Romania, o tara in care analfabetismul functional depaseste 40%, diminuarea acestuia nici
macar nu apare printre prioritati.

Diminuarea analfabetismului functional necesita insa si reforme structurale cu bataie
lunga, nu doar programe de interventie punctuale. De pilda, Polonia a avut nevoie de aproape
10 ani pentru a diminua rata analfabetismului functional la elevii de 15 ani de la 22% la 14%.

Din acest punct de vedere, Comisia Europeana propune si cateva demersuri concrete
de reforma care sa contribuie la scaderea analfabetismului functional:

(i) Utilizarea unor abordari pedagogice inovatoare centrate pe elev (precum
instruirea diferentiatd) si un design curricular care sa vizeze un profil al
absolventului de finvatamant obligatoriu cu urmatoarele caracteristici:
absolventul este creativ, gandeste critic, rezolva probleme complexe in situatii
neprevazute etc. Metodele active de predare-invatare au o mare eficienta in
acest sens.

(ii) Crearea unei infrastructuri pentru invatarea profesionala continua in care
profesorii sa poata dobandi abilitatile si cunostintele necesare formarii la elevi
a abilitatilor de baza de citire si scriere, de matematica si de stiinte®.

(iii) Finalizarea unui cadru al competentelor didactice pentru profesori, care sa
permita evaluarea calitatii muncii acestora

3 http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/index_ro.htm

4 ntalnirile metodice ar putea sa fie contexte de invitare continué pentru profesori. Din pécate, ele au ajuns o
simpla formalitate. Un model de cum ar trebui sa decurga lucrurile in cadrul acestor intalniri astfel incat ele st
devina vehicule functionale pentru a sustine un proces de reforma in cadrul sistemului de educatie ofera
proiectele internationale SINUS si SINUS-TRANSFER.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Introducerea evaluarilor nationale standardizate; astfel, evaluarile din ani
diferiti pot fi aduse in aceeasi scala. Acestea au si functia de diagnoza pentru
progresul scolar individual, scopul fiind ca fiecare copil sa poata fi sprijinit
ulterior in dobandirea abilitatilor de baza (prin pedagogii de tipul instruirii
diferentiate).

Elaborarea unor instrumente de evaluare care sa permitd estimarea cat mai
obiectiva a nivelurilor de abilitate atinse de elevi de-a lungul parcursului lor
scolar. Un astfel de instrument ar putea fi Teoria Rdspunsului la Item.
Dezvoltarea unui management scolar descentralizat, care sa stimuleze
competitia intre scoli si bunele practici educationale.

Pentru a putea face acesti pasi este, desigur, necesara atragerea unor profesori
si manageri buni in sistemul public de educatie si stimularea lor.

Tmpreuna, aceste initiative pot contura un program de reforme structurale in sistemul

de educatie. Un obiectiv rezonabil pentru Romania ar putea fi ca, la testele PISA din anul
2024, rata analfabetismul functional in randul elevilor de 15 ani sa scada macar la 35%, ca
urmare a acestui pachet de reforme. Pe termen lung, acest lucru ar putea insemna pentru

Romania o crestere economica accelerata si considerabil mai inclusiva decat este astazi.

Autori:
Andreea Esanu
Cristian Hatu
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Anexa

Functii de productie in economie:

a) Tn modelul neoclasic al lui Solow (1957):

P=(KLT)

Productivitatea P muncii variaza in functie de valoarea capitalului K, de marimea fortei de
lucru L si de schimbarea tehnologica T. Schimbarea tehnologica este cea care determina salturi
economice ce asigura progresul pe termen lung.

b) Tn modelul neoclasic extins al lui Mankiw, Romer si Weil (1992):
P = (KI LITI E)

L + E = Hc (forta de lucru educata inseamna capital uman)
Prin urmare,
P = (KI HC, T)'

Productivitatea muncii P variaza in functie de valoarea capitalului K, de marimea fortei de lucru
L si de schimbarea tehnologica T. ins3, in plus, educatia devine si ea un factor de productie.
Pe masura ce educatia fortei de lucru se acumuleaza intr-o economie, creste si capacitatea
fortei de lucru de a absorbi schimbarea tehnologica, accelerand ritmul de dezvoltare. Acest
ritm de dezvoltarea stagneaza abia in momentul in care capitalul uman atinge un nivel de
educatie suficient pentru a gestiona infuzia tehnologica. De aceea, pentru un nou salt
economic, va fi nevoie de o noua schimbare tehnologica.

c) Tn modelul endogen al lui Romer (1990), respectiv Howitt (1998):

P = (K, Hc)

Productivitatea muncii variaza in functie de capital K si de capitalul uman H. Supozitia
modelului este ca schimbarea tehnologica este, la randul sau, rezultatul dezvoltarii capitalului
uman prin educatie si, drept urmare, nu poate fi modelata ca o variabila independenta.
Educatia sporeste capacitatea de inovare din interiorul unei economii, prin idei si tehnologii
noi. De aceea, in modelul endogen nu exista momente de stagnare a productivitatii, precum
in modelele neoclasice. Ideile, care apar ca rezultat al atingerii unui nivel de educatie anume,
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reprezinta un factor de productie inepuizabil, care asigura progresul continuu pe termen
lung.

Modelari empirice ale cresterii economice:

Cresterea productivitatii muncii implica, pe termen lung, crestere economica. Pornind de la
functiile de productie definite mai sus, am discutat in raport douda modelari empirice ale
cresterii economice, definita generic prin conceptul ratei de crestere:

(G) g=yHc+B6X+Ee.

Rata de crestere economica g este o functie liniara a: H, care inseamna capitalul uman si X,
care inseamna alti factori intre care putem include: dezvoltarea tehnologica, dezvoltarea
institutiilor economice, nivelul initial al veniturilor s.a.

Tn mod tipic, capitalul uman este, la randul sdu, reprezentat ca o functie liniara, care depinde
de mai multi factori, intre care familia (F), calitatea si numarul de ani petrecuti in scoala (S),
abilitatile fiecaruia (A), starea de sanatate si alti factori (Z).

(HHHc=6:F+62S+63A+684Z+79.

n analizele din acest raport, ca variabila proxi pentru H. a fost ales in mod tipic scorul la testul
international PISA, care exprima global nivelul abilitatilor cognitive dobandite de un elev de
15 ani si variaza in functie de mediul familial, scolar, social, si al Tnzestrarii sale native
(Hanushek si Woesmann, 2014).

Doar pentru una dintre analize a fost aleasa ca variabila proxi ceva asemanator variabilei lui
Mincer (1974) care masoara numarul de ani petrecuti in scoala.

Cele doua modelari empirice ale cresterii economice folosite in raport sunt urmatoarele:

a) o modelare optimista in care cresterea economica este endogena:

A= gcoefficientl X AP/SA,

unde, At este efectul de crestere economici pe termen lung (estimaté pentru intervalul 2010-

2095), iar Apisa este diferenta inregistratda in media scorurilor la testul PISA, datorate
interventiei (adica eliminarii analfabetismului functional pana in 2030).

Tn aceastd modelare, A! (sau efectul de crestere) este calculat pe baza unui coeficient de

crestere Geoefficient], estimat potrivit ecuatiei (G). In aceasta interpretare a lui (G), dezvoltarea
tehnologica nu este luata ca un factor de productie separat si, astfel, variatia ratei de crestere
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g explicata prin variatia capitalului uman este proportional mai mare. De aceea, modelarea
este numita optimista.

b) o modelare moderata, in care cresterea economica este exogena, dar de tipul
neoclasic extins:

A= JecoefficientZ X Dpisa.

Si in acest caz, A' (sau efectul de crestere) este calculat pe baza unui coeficient de crestere

Jcoefficient2, estimat potrivit ecuatiei (G). Numai ca, in aceasta interpretare a lui (G),
dezvoltarea tehnologica apare ca un factor independent in ecuatie si, drept urmare, variatia
ratei de crestere explicata strict prin variatia capitalului uman este proportional mai mica. De
aceea, modelarea este numita conservatoare.

Cu toate acestea, in modelul neoclasic extins aplicat in analiza noastra, dezvoltarea
tehnologica (factorul independent) este presupusa constanta, ceea ce inseamna ca variatia
ratei de crestere economica, datorata dezvoltarii tehnologice, este in acest caz 0.

Practic, efectul de crestere este calculat pentru o economie cu crestere generala plafonata de

invarianta tehnologicd. Astfel, singurul factor ce determinad A' este o anumitd crestere a
capitalului uman, prin educatie.

Astfel, in modelarea neoclasica extinsa, vom avea:

(G’) g=yHc+ 68X+ 08TEeg, unde T este factorul tehnologie.

Dar, dat fiind c&: & = 0, vom obtine:
(G’) = (G) si deci:

g coefficient1 =g coefficientz .

Coeficientul de regresie:
Jcoefficient = 1,74

Acest coeficient este estimat prin regresia ratei de crestere economica inregistrata in
perioada 1960-2010 pe capitalul uman. Capitatul uman este masurat prin variabila proxi
definita mai sus, adica o serie de rezultate la teste standardizate aplicate de-a lungul acestui
interval de timp intr-un numar de 13 tari, proiectate pe scala internationala PISA.
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Acest coeficient ne spune ca o variatie de 25 de puncte a scorului mediu pe scala PISA
((1/4 dintr-o deviatie standard) genereaza o variatie a ratei de crestere economica g de 1,74%.

Astfel, pentru prognozele de crestere economica 2010-2095, a fost folosita ecuatia
simpla a lui Hanushek si Woesmann (2010):

(D) A'=1.74 x Dpisa.

Cresterea PIB-ului:

Tn modelarea optimistd, cu crestere economica endogena, cresterea PIB-ului ce poate
fi explicata prin variabila proxi a capitalului uman, si anume cresterea scorurilor la testele
PISA, a fost calculata astfel:

(PV)PIB}yss reforms = PIBfzs veforms * (1 + un potential de crestere oarecare)
(P2)PIB;, ;oforms = PIBiyieforms * (1 + un potential de crestere oarecare + A')

Prin urmare, cresterea arata astfel:

(P) Xt=5016( PIB: — PIBYys reforms) * (1 + rata dobanzii)~(¢-2010

cureforma

Cresterea este calculata pe baza valorii de astdzi a PIB-ului din anul 2095. Acest calcul
nu este simplu, pentru ca valoarea banilor nu ramane constanta in timp. Astfel, pentru a
mentine aceeasi valoarea banilor, in formula de mai sus valoarea PIB-ului din fiecare an este
calculata luandu-se in considerare o anumita rata a dobanzii. De pilda, la o rata a dobanzii de
10%, 1000 de dolari de astazi vor valora peste un an 909,09. lar peste 2 ani, cei 1000 de dolari
vor valora doar 826,45. Cresterea finald a PIB-ului este calculata dupa estimarea acestor
diferente.

Tn modelarea conservatoare, cu crestere economicd exogena, singurele formule care
se modifica sunt (P1) si (P2). Potentialul de crestere economica se plafoneaza, pentru ca nu
apare schimbarea tehnologica, iar productivitatea muncii stagneaza:
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(P1)PIBfyys poforms = PIBFy: + log(1 + un potential de crestere oarecare)

farareforma

(P2')PIB}s 5 oforms = PIBfs) + log(1 + un potential de crestere oarecare + A')

farareforma
(P) ramane neschimbata.

Simulari ale cresterii PIB-ului Romaniei in functie de diferitele acceptiuni ale cresterii
economice, respectiv, capitalului uman:

A. Scenariul conservator (cresterea economica este exogena):
(a) S& presupunem ca Romania reuseste panda in 2030 sa reducd incidenta

analfabetismului functional in invatamantul obligatoriu la 0. Acest lucru inseamna ca
toti elevii de 15 ani vor atinge in 2030 nu mai putin 420 de puncte pe scala PISA, ceea

ce face ca Apisa = 22.

(b) Cresterea economica este modelata cu ecuatiile (G’), (D), (P1’), (P2’) si P.

Simularea macro-economica ne arata ca in 2095, PIB-ul Romaniei va inregistra o crestere
de 211% din PIB-ul actual.

B. Scenariul optimist (cresterea economica este endogena):
(c) Sa presupunem, de asemenea, ca Romania reuseste pana in 2030 sa reduca incidenta

analfabetismului functional in invatamantul obligatoriu la 0. Acest lucru inseamna ca
toti elevii de 15 ani vor atinge in 2030 nu mai putin 420 de puncte pe scala PISA, ceea

ce face ca Qpisa = 22.

(d) Cresterea economica este modelatad de data aceasta cu ecuatiile (G), (D), (P1), (P2) si
P.

Simularea ne arata ca in 2095, PIB-ul Romaniei va inregistra o crestere de % din PIB-ul actual.

C. Scenariul abandon scolar 0 (capitalul uman este masurat dupa gradul de scolarizare):
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(e) Pana in 2030, Romania reuseste sa reducda abandonul scolar in Tnvatamantul
obligatoriu la 0, dar nu isi modifica performanta la testele internationale PISA, pentru
ca, in general, tinerii absorbiti in sistem sunt oricum in risc de abandon si au rezultate
scolare slabe.

(f) Este folosita modelarea endogenad, adica ecuatiile (G), (D), (P1), (P2) si (P), care nu
plafoneaza cresterea economica.

Si totusi, simularea ne arata ca in 2095, PIB-ul Romaniei nu va inregistra nicio crestere
(0%), doar prin faptul ca toti copiii vor merge la scoala.

D. Scenariul analfabetism functional 0 (capitalul uman este masurat dupa gradul de
dobandire a unor abilitatilor cognitive indispensabile pe piata muncii)

(g) Pana in 2030, Romania reuseste sa reduca incidenta analfabetismului functional in
fnvatamantul obligatoriu la 0, ceea ce inseamna ca toti elevii de 15 ani vor atinge 420

de puncte pe scala PISA, adica Apisa = 22.

(h) Siaici este folosita modelarea endogena, adica ecuatiile (G), (D), (P1), (P2) si (P), pentru
a putea face o comparatie cu scenariul C.

n aceastd simulare, cresterea PIB-ului ajunge la 296%.
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